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Eesti Energia AS tagasiside RHS muutmisettepanekutele

Lugupeetud Rahandusministeerium
Täname kutse eest osaleda riigihangete seaduse muudatuste arutelus ning võimaluse eest anda sisendit juba varajases etapis. Eesti Energia AS (EE) toetab riigihangete süsteemi lihtsustamist, mis aitab vähendada halduskoormust ja suurendada hangete paindlikkust, kuid rõhutame, et muudatused peavad säilitama läbipaistvuse, ausa konkurentsi ja kvaliteedi tagamise.
Alljärgnevalt esitame oma esialgse seisukoha olulisemate muudatusettepanekute kohta:
Toetus ettepanekule: Siseriiklike piirmäärade ühtlustamine ja lihthankemenetluse laiendamine
Eesti Energia AS toetab Rahandusministeeriumi ettepanekut asendada senised kaks siseriiklikku piirmäära ühega ning kohaldada alla rahvusvahelise piirmäära hangetele lihthankemenetluse korda. Peame seda muudatust oluliseks sammuks riigihangete süsteemi ajakohastamisel ja halduskoormuse vähendamisel.
Toetuse põhjendused:
•	Lihtsam ja selgem regulatsioon: Ühe siseriikliku piirmäära kehtestamine muudab riigihangete süsteemi arusaadavamaks nii hankijatele kui ka pakkujatele. See aitab vältida tõlgendamisraskusi ja vähendab vigade tekkimise riski menetluses.
•	Menetluste kiirenemine: Lihthankemenetluse rakendamine suuremas mahus võimaldab lühendada hangete läbiviimise aega. See on eriti oluline sektorites, kus ajakriitilisus ja paindlikkus on võtmetähtsusega, näiteks energeetikas.
•	Läbirääkimiste võimalus: Lihthankemenetlus võimaldab vajadusel läbi rääkida pakkumuste tingimusi, mis aitab saavutada mõlema poole jaoks optimaalsemaid lahendusi ning vähendada hangete nurjumise riski.
•	Innovatsiooni soodustamine: Paindlikumad menetlusreeglid loovad paremad võimalused uudsete ja innovaatiliste lahenduste hankimiseks, mis on kooskõlas Eesti Energia strateegilise suunaga rohepöörde ja digiarengu edendamisel.
•	Rahvusvaheline eeskuju: Võrdlusriikide (nt Soome, Rootsi, Portugal) praktika näitab, et lihtsustatud menetlused alla rahvusvahelise piirmäära on toimivad ja tõhusad.
Riskide maandamine:
Mõistame, et muudatusega võivad kaasneda teatud riskid, nagu läbipaistvuse vähenemine või õiguskaitse piirangud. Toetame nende riskide maandamist läbi:
•	e-RHR-i arendamise, et tagada läbirääkimiste läbipaistvus;
•	kaebetähtaegade mõistliku pikendamise;
•	selgete juhiste koostamise eeldatava maksumuse määramiseks.
Kokkuvõttes usume, et see muudatus aitab kaasa riigihangete süsteemi uuendamisele, suurendab paindlikkust ja toetab avaliku sektori ning ettevõtjate koostööd tulemuslikumal viisil.
Lisaks oleme 6. mail 2025 edastanud Rahandusministeeriumile ettepaneku, mille kohaselt algaks võrgustikusektori hankijatele hankekohustus alates rahvusvahelisest piirmäärast. Palume antud ettepanek võtta arvesse järgmise seaduse muudatuse korral.
Selle muudatuse eesmärk on suurendada paindlikkust ja vähendada halduskoormust, kus turuolukord, tehnilised eripärad ja ajakriitilised investeeringud nõuavad teistsugust lähenemist kui klassikalise sektori hankijatel.  Ettepanekul on laiapõhjaline toetus – seda toetavad kõik suuremad ning ka mitmed väiksemad võrgustikusektori hankijad.

Toetus ettepanekule: Vabatahtlike kõrvaldamisaluste kontrolli muutmine vabatahtlikuks
Eesti Energia AS toetab Rahandusministeeriumi ettepanekut võimaldada hankijatel ise otsustada, milliseid vabatahtlikke kõrvaldamise aluseid nad konkreetses hankes kontrollivad. Peame seda muudatust tasakaalustatud ja praktiliseks sammuks, mis suurendab hankemenetluste paindlikkust ning vähendab nii hankijate kui ka pakkujate halduskoormust.
Toetuse põhjendused:
•	Halduskoormuse vähenemine: Praegune kohustus kaaluda kõiki vabatahtlikke kõrvaldamisaluseid igas hankes on ajamahukas ja sageli ebaproportsionaalne. Muudatus võimaldab keskenduda ainult nendele riskidele, mis on konkreetse hanke puhul sisuliselt olulised.
•	Paindlikkus ja sihipärasus: Hankijad saavad paremini kohandada kõrvaldamisaluste kontrolli vastavalt hanke iseloomule ja riskitasemele. See aitab vältida liigset formaalsust ja toetab tõhusamat hankemenetlust.
•	Pakkujate koormuse vähenemine: Ettevõtjad ei pea esitama tõendeid ega selgitusi kõrvaldamisaluste kohta, mida hankija ei ole ette näinud. See muudab osalemise lihtsamaks ja soodustab laiemat konkurentsi.
•	Menetluse kiirenemine: Tõendite ja selgituste esitamise vajaduse vähenemine aitab lühendada hankemenetluse kestust, mis on oluline nii avaliku sektori kui ka erasektori jaoks.
•	Rahvusvaheline praktika: Meile teadaolevalt esineb Euroopa Liidu liikmesriikides nii kehtivat kui ka kavandatavat lahendust. See näitab, et muudatus on kooskõlas EL õiguse ja praktikaga.
•	Hankijate toetus: Märgime, et lisaks Eesti Energiale on ka teised suuremad hankijad – Eesti Raudtee, Riigi Tugiteenuste Keskus, Riigi Kinnisvara AS ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus – avaldanud toetust sellele ettepanekule. Ühiselt on rõhutatud, et kõikides menetlustes ei ole otstarbekas kasutada kõiki vabatahtlikke kõrvaldamisaluseid ning muudatus võimaldab teha arukamaid ja sisulisemaid valikuid.
Riskide maandamine:
Mõistame, et ettevõtjate esindajad, nagu Kaubandus- ja Tööstuskoda, on väljendanud muret võimaliku konkurentsieelise pärast ebaausatele pakkujatele. Leiame, et seda riski saab maandada järgmiselt:
•	Hankijatele tuleb tagada selged juhised kõrvaldamisaluste valiku põhjendamiseks ja dokumenteerimiseks;
•	Tuleks säilitada võimalus kontrollida kõrvaldamisaluseid ka juhul, kui neid pole eelnevalt ette nähtud, kui ilmnevad uued asjaolud;
•	Järelevalve ja läbipaistvuse mehhanismid tuleb kohandada uue paindlikkuse tasemega.
Kokkuvõttes usume, et see muudatus aitab kaasa riigihangete süsteemi tõhustamisele, säilitades samas olulised väärtused nagu aus konkurents ja läbipaistvus.

Toetus ettepanekule: Põhjendamatult madala maksumusega pakkumuste kontrolli vabatahtlikuks muutmine alla rahvusvahelise piirmäära
Eesti Energia AS toetab Rahandusministeeriumi ettepanekut muuta põhjendamatult madala maksumusega pakkumuste kontroll vabatahtlikuks alla rahvusvahelise piirmäära jäävates hangetes. Leiame, et see muudatus aitab kaasa hankemenetluste tõhustamisele ja halduskoormuse vähendamisele, säilitades samas hankijate kaalutlusõiguse riskide juhtimiseks.
Toetuse põhjendused:
•	Halduskoormuse vähenemine: Kehtiv kohustus kontrollida kõiki madala maksumusega pakkumusi on ajamahukas ja sageli formaalne. Muudatus võimaldab hankijatel keskenduda juhtudele, kus kahtlus on sisuliselt põhjendatud.
•	Menetluse kiirenemine: Kontrollimenetluse vabatahtlikuks muutmine aitab lühendada hankemenetluse kestust, mis on oluline ajakriitilistes projektides ja suurendab hangete paindlikkust.
•	Vaidluste vähenemine: Kehtiv regulatsioon on olnud vaidluste allikaks, kus edukus sõltub sageli formaalsetest aspektidest, mitte sisulisest hinnangust. Muudatus aitab vähendada vaidluste hulka ja parandada õiguskindlust.
•	Praktiline rakendatavus: Nagu analüüsis märgitud, on hankijal sageli keeruline hinnata, kas pakkumus on põhjendamatult madal, eriti kui puudub valdkondlik ekspertiis. Samuti võimaldab RHS ristsubsideerimist, mis muudab kontrolli veelgi keerukamaks ja vähem tõhusaks.
•	Rahvusvaheline eeskuju: Liikmesriikides, nagu Soome ja Portugal, on sarnane lähenemine juba kasutusel. See näitab, et muudatus on kooskõlas EL-i praktikaga ja aitab kaasa ühtlustatud ning praktilisele lähenemisele.
Riskide maandamine:
Mõistame, et muudatus võib suurendada riski, et mõni hankeleping ei ole jätkusuutlik. Selle maandamiseks soovitame:
•	Hankijatele koostada juhendmaterjalid, millal ja kuidas hinnata pakkumuse maksumuse põhjendatust;
•	Võimaldada hankijatel siiski alati kontrolli algatada, kui tekib kahtlus pakkumuse jätkusuutlikkuses;
•	Julgustada hankijaid sätestama hankedokumentides selgelt, millal nad madalat maksumust kontrollivad.
Kokkuvõttes usume, et muudatus suurendab hankemenetluste paindlikkust ja tõhusust, võimaldades samas hankijatel teha sisuliselt kaalutletud otsuseid vastavalt konkreetse hanke riskiprofiilile.

Toetus ettepanekule: Pakkumuste vastavuse kontrollimine ainult majanduslikult soodsaima puhul maksumuse alusel hindamisel
Eesti Energia AS toetab Rahandusministeeriumi ettepanekut võimaldada hankijal kontrollida vaid majanduslikult soodsaima pakkumuse vastavust juhtudel, kui pakkumusi hinnatakse üksnes maksumuse alusel. Peame seda muudatust praktiliseks ja ajakohaseks sammuks, mis aitab suurendada hankemenetluste tõhusust ja paindlikkust.
Toetuse põhjendused:
•	Töökoormuse vähenemine: Muudatus vähendab oluliselt hankijate töömahtu, kuna ei ole vaja kontrollida kõigi kvalifitseeritud pakkujate pakkumuste vastavust, vaid ainult parima pakkumuse oma. See on eriti oluline suurte hangete puhul, kus pakkumusi võib olla kümneid.
•	Menetluse kiirenemine: Vähem kontrollitavaid pakkumusi tähendab kiiremat hindamisprotsessi ja lühemat menetlusaega, mis on oluline ajakriitiliste projektide puhul.
•	Pakkujate halduskoormuse vähenemine: Ettevõtjad ei pea esitama täiendavaid dokumente ega vastama päringutele, kui nende pakkumus ei osutu majanduslikult soodsaimaks. See muudab osalemise hangetes lihtsamaks ja soodustab laiemat konkurentsi.
•	Rahvusvaheline eeskuju: Nagu viidatud, ei ole Soomes ja Rootsis kohustust kontrollida kõikide pakkumuste vastavust – hankijale on jäetud kaalutlusõigus. See näitab, et muudatus on kooskõlas EL-i praktikaga ja aitab kaasa ühtlustatud ning praktilisele lähenemisele.
•	Hankijate toetus: TGS Balticu analüüsis toetas valdav osa hankijaid seda ettepanekut, märkides, et see on rakendatav eelkõige hindamiskriteeriumina ainult maksumust kasutavates hangetes.
Riskide maandamine:
Mõistame, et muudatus võib vähendada õiguskaitse võimalusi ja suurendada riski, et edukas pakkumus osutub hiljem mittevastavaks. Selle maandamiseks soovitame:
•	Hankijatele selged juhised, millal ja kuidas vastavuskontrolli teostada;
•	Võimalus vajadusel laiendada kontrolli ka teistele pakkumustele, kui tekib kahtlus;
•	Selge kommunikatsioon hankedokumentides, et pakkujad teaksid, millal ja kuidas nende pakkumusi kontrollitakse.
Kokkuvõttes usume, et see muudatus aitab muuta hankemenetlused sihipärasemaks, kiiremaks ja vähem bürokraatlikuks, säilitades samas hankijate õiguse ja vastutuse kvaliteedi tagamisel.

Lisaks oleme 6. mail 2025 edastanud Rahandusministeeriumile ettepaneku, mille kohaselt algaks võrgustikusektori hankijatele hankekohustus alates rahvusvahelisest piirmäärast. Palume antud ettepanek võtta arvesse järgmise seaduse muudatuse korral.
Selle muudatuse eesmärk on suurendada paindlikkust ja vähendada halduskoormust, kus turuolukord, tehnilised eripärad ja ajakriitilised investeeringud nõuavad teistsugust lähenemist kui klassikalise sektori hankijatel.
Ettepanekul on laiapõhjaline toetus – seda toetavad kõik suuremad ning ka mitmed väiksemad võrgustikusektori hankijad.
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